
กองคุ้มครองและพฒันาอาชพีกองค ุ้มครองและพฒันาอาชพี

กรมกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวักรมกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั

กองคุ้มครองและพฒันาอาชพี

กรมกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครวั

การปรบัเป�นพินัยการปรบัเป�นพินัย

ตามพระราชบญัญติัป�องกันตามพระราชบญัญติัป�องกัน

และปราบปราม การค้าประเวณีและปราบปราม การค้าประเวณ ี 

พ.ศ. 2539พ.ศ. 2539

การปรับเป็นพินัย

ตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปราม การค้าประเวณี 

พ.ศ. 2539

คู่มอืค ู่มอืคู่มอื



ก 
 

ค ำน ำ 
 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีวัตถุประสงค์ในการปรับเปลี่ยน 
โทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว  เปลี่ยนเป็นมาตรการ 
ปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ให้ไม่มีสภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับ 
ที่ต้องช าระให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิด  
ให้สอดคล้องกัน และในกรณีที่ผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับ อาจขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนการช าระค่าปรับได้  โดยไม่มีการกักขังแทนค่าปรับดังเช่นที่เป็นอยู่ในคดีอาญา 
การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญาโดยก าหนดวิธีการด าเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะนี้  ย่อมจะช่วย
ท าให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวัติ
อาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้จะเป็นกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรม 
และขจัดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
นอกจากนั้นส าหรับกฎหมายบางฉบับที่ก าหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บัญญัติให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจ 
ในการพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช าระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว สมควรเปลี่ยนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการ 
ปรับเป็นพินัยเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นเรื่องใหม่และเป็นที่สนใจต่อผู้เกี่ยวข้องและประชาชน   

ภายหลังจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับ โดยก าหนดให้
เปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เป็นความผิดทางพินัย ซึ่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมาย 
ในบัญชี 1 ล าดับที่ 87 ที่มีมาตรา 5 เป็นความผิดทางพินัย และผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระ “ค่าปรับเป็นพินัย” 
ให้แก่รัฐ โดยเริ่มใช้บังคับในวันที่ 25 ตุลาคม 2566 ดังนั้น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงได้จัดท า 
คู่มือแนวทางการปรับเป็นพินัยตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539 ฉบับนี้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นไปอย่างถูกต้อง  
มีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกัน โดยเนื้อหาของคู่มือฉบับนี้ครอบคลุมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
และขั้นตอนการด าเนินการปรับเป็นพินัยตั้งแต่การรับทราบ/รับแจ้งเหตุ การแสวงหาข้อเท็จจริง การวินิจฉัยความผิด 
การแจ้งข้อกล่าวหา การมีค าสั่งปรับเป็นพินัย การรับช าระค่าปรับ การยื่นค าร้องต่อศาล การสรุปส านวน 
ส่งพนักงานอัยการ ตลอดจนการยุติเรื่อง  

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ 
ต่อผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือผู้ปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายท าให้ เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้ นในสังคมและการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ  รวมไปถึง 
การอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนต่อไป 
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บทน ำ 

 ที่มำและหลักกำร 
แนวความคิดของการตรากฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยมาจากความต้องการกฎหมายกลาง 

เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการปรับและระงับคดีที่มีโทษปรับทางปกครอง เนื่องจากแม้ว่าในระบบ
กฎหมายไทยเริ่มน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทนโทษปรับทางอาญา แต่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์กลาง
ในการพิจารณาและก าหนดโทษของเจ้าหน้าที่ ฝ่ ายปกครอง ทั้ ง ในด้ านสารบัญญั ติ  วิ ธีสบัญญัติ 
และการบังคับคดี ในกรณีที่ไม่มีการช าระค่าปรับ ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทน 
โทษทางอาญาได้อย่างมีประสิทธิภาพและก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระท าความผิด  
และฐานะของผู้กระท าความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการรับโทษที่แตกต่างกัน
อันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันในกรณีที่มีการกระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงแทนการก าหนด
โทษอาญาตามที่มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณาแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดให้น า 
“โทษปรับทางปกครอง” มาใช้แทนโทษทางอาญา และในข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2561 ได้เสนอว่าการน าโทษปรับทางปกครอง
มาใช้แทนโทษอาญาต้องมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินการปรับและระงับคดีที่มีโทษปรับทางปกครอง
เป็นการเฉพาะในลักษณะกฎหมายกลางหรือกฎหมายพิเศษที่ก าหนดหลักเกณฑ์กลางในการใช้โทษทางปกครอง 
ครอบคลุมถึงวิธีการปรับและการจัดการเงินที่ปรับ ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในการบังคับใช้กฎหมายเป็นผู้มีหน้าที่
และอ านาจลงโทษปรับ เพ่ือให้ค่าปรับตกเป็นของแผ่นดินและลดการทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงก าหนดอายุความ
ในการบังคับโทษปรับทางปกครอง โดยข้อเสนอดังกล่าวมีขึ้นก่อนที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  
จะมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาและยกร่างกฎหมายว่าด้วยการด าเนินการปรับและระงับคดีที่มีโทษปรับ
ทางปกครองเป็นการเฉพาะ เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561 เพ่ือศึกษาและยกร่างกฎหมายว่าด้วยการด าเนินการ
ปรับและระงับคดีที่มีโทษปรับทางปกครองเป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็นข้อเสนอตามแนวคิดหรือระบบกฎหมาย 
ที่มีอยู่ในขณะนั้น คือ มีการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทนโทษอาญาเพ่ือช่วยให้ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว และต่อมา
หลังจากมีการศึกษาเปรียบเทียบในการตรากฎหมายของต่างประเทศในการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้  
สามารถแบ่งได้เป็นสองกลุ่ม ดังนี้ 

1.  กลุ่ มที่หนึ่ ง  มีการพัฒนาโทษปรับทางปกครองขึ้นมา เ พ่ือแก้ ไขปัญหาโทษอาญาเ ฟ้ อ
(overcriminalization) โดยก าหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาและบังคับคดี 
กรณีที่มีการโต้แย้งหรือไม่ช าระค่าปรับ โดยจะมีการตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์กลางในการพิจารณา 
ไว้โดยเฉพาะ โดยประเทศในกลุ่มนี้ได้น าแนวทางในการตรากฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาใช้เป็นแนวทาง1 

2. กลุ่มที่สอง มีการพัฒนาโทษปรับทางปกครองขึ้นมาเพ่ือใช้ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการ 
ขององค์กรอิสระ ได้แก่ สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยถือว่าการพิจารณาและก าหนดค่าปรับทางปกครองเป็นค าสั่ง 
ทางปกครอง ดังนั้น ในกรณีที่มีการอุทธรณ์หรือโต้แย้งการออกค าสั่งจึงอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง  เว้นแต่ 
มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะให้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม2  

 
    

  ¹ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 หน้า 1. 
  2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 
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บทท่ี 1 

กฎหมำยที่เกีย่วข้องในกำรด ำเนินกำรปรับเป็นพินัยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

1.1 กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 1.1.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
 1.1.2 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566  
 1.1.3 กฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566 
 1.1.4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 

1.2 เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
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1.3 สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
 1.3.1 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยและค ำสั่งปรับเป็นพินัย  
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 1.3.2 หลักกำรติดต่อสื่อสำรในกระบวนกำรปรับเป็นพินัย 
  ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน การใดที่ก าหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือ
หรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้า ได้แจ้ ง  ยื่ น  หรือส่ งหนั งสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น  
ณ ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  ให้ถือว่า 
ไดแ้จ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว  
  ในกรณีปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือได้ยิน  
หรือสื่อความหมายได้ ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้  
หรือจะแจ้งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยทราบด้วยการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนก็ได้  
  ในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัย หากผู้ถูกกล่าวหา หรือพยานไม่สามารถพูดหรือได้ยิน   
หรือสื่อความหมายได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานอัยการ หรือศาล จัดหาล่ามภาษามือให้หรือจัดให้ถาม  
ตอบหรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร3 
  นอกจากนี้แล้ว ข้อ 4 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. 2566 ก าหนดให้ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนใด  
  ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนใดมีสิทธิยื่นค าร้อง ค ารับสารภาพ ค าชี้แจง ค าแก้ข้อกล่าวหา  
การปฏิเสธข้อกล่าวหา การแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารอ่ืนใดต่อหน่วยงานของรัฐโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ในการติดต่อสื่อสารที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ด าเนินการติดต่อผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนใด 
ให้ด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้เม่ือผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนนั้นยินยอมหรือร้องขอ4 

 
 
    
 3 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565, มาตรา 6. 
 4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566, ข้อ 4. 

ประชาชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ประชาชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ยินยอมหรือ

ร้องขอ 

หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการติดต่อสื่อสารโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ์
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 1.3.3 กำรแสวงหำข้อเท็จจริง 
  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระท าความผิด 
ทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น ตามสมควร5  
  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยเกิดขึ้น  
ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง มีการกล่าวหา หรือความปรากฏด้วยวิธี อ่ืนใด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า6   

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  ทั้งนี้ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาตกเป็นผู้วิกลจริตในระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้จนกว่าผู้นั้นจะหายวิกลจริต ในกรณีที่คดีขาดอายุความก่อนที่ผู้นั้ น 
จะหายวิกลจริต ให้ยุติเรื่องและจ าหน่ายคดีจากสารบบ7 
  การด าเนินการใด ๆ ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีเป็นผู้กล่าวหา  
ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการโดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ8 
 
    
 5 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565, มาตรา 19. 
 6 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566, ข้อ 4. 
 7 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566, ข้อ 11. 
 8 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566, ข้อ 3. 
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 1.3.4 กำรแจ้งข้อกล่ำวหำ เพื่อเปิดโอกำสให้ผู้ถูกกล่ำวหำได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่ำวหำตำมสมควร  

ที่มำ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเปน็พินัย พ.ศ. 2565 

      1.3.5 กำรชี้แจง กำรแก้ข้อกล่ำวหำ หรือกำรยอมรับสำรภำพต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
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 หากผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถด าเนินการภายในก าหนดเวลาอันมิได้เกิดจากความผิดของตน อาจขอขยาย
ระยะเวลาได้ หรือหากเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นสมควร ก็อาจขยายเวลาและให้ด าเนินการในส่วนที่ล่วงมาแล้วเสียใหม่ได้ 

  

  ทั้งนี้ เมื่อพ้นก าหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหา 
จะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณาจากค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่ าวหา 
(ถ้ามี) ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดทางพินัย ให้ด าเนินการ  
สั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา 20 ต่อไป ในกรณีที่ไม่ได้ความว่าผู้นั้นกระท าความผิดทางพินัย หรือมีเหตุ 
ตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา 
และผู้กล่าวหาทราบ9 

1.3.6 กำรออกค ำสั่งปรับเป็นพินัย 

ที่มำ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 

    
 9 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566, ข้อ 12. 

การขยายระยะเวลาด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด 

กรณีผู้ถูกกล่ำวหำไม่อำจกระท ำกำรภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย กฎ หรือค ำสั่ง  

เนื่องจำก 

   > มีพฤติการณ์ท่ีจ าเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจากความผิดของผู้น้ัน 

   > ผู้น้ันมีค ำขอภำยใน 15 วัน นับแต่พฤติการณ์เช่นว่าน้ันได้ส้ินสุดลง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเห็นสมควร 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจขยำยระยะเวลำและด ำเนินกำรส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมำแล้วเสียใหม ่

(ข้อ 5 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566) 
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  วิธีกำรแจ้งค ำสั่งปรับเป็นพินัย 
  เมื่อด าเนินการตามมาตรา 19 แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระท าความผิด

ทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและส่งค าสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
ไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหา  
หรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏ  
ในทะเบียนตอบรับ10 

1.3.7 หลักเกณฑ์กำรก ำหนดค่ำปรับเป็นพินัย 

ที่มำ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
 1.3.8 ช่องทำงกำรช ำระค่ำปรับทำงพินัย 
    1) โอนเงินเข้าธนาคาร 
    2) ช าระเงิน ณ หน่วยบริการรับช าระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชน หรือ ณ จุดรับช าระค่าปรับเป็นพินัย
ของหน่วยงานของรัฐ 
    3) ช าระเงินผ่านเครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) ตามบาร์โคดหรือคิวอาร์โคดท่ีก าหนด 
    4) ช าระเงินด้วยบัตรอิเล็กทรอนิกส์ เช่น บัตรเครดิต บัตรเดบิต บัตรสมาร์ทการ์ด  
    5) ช าระเงินผ่านระบบโมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) ตามบาร์โคดหรือคิวอาร์โคดท่ีก าหนด 
    6) ช าระเงินผ่านระบบอินเทอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) 
    7) ช าระเงิน ณ สถานที่หรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถเข้าถึงการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  

    ที่มำ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยส าหรับประชาชน 
  นอกจากนี้ ข้อ 3 ของกฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566 
ระบุให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยพิจารณา 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึ งและใช้ ได้ โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่ งช่องทาง  และหน่วยงานของรัฐ 
จะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้11 
 
    
 10 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565, มาตรา 20. 
 11 กฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566, ข้อ 3. 
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 1.3.9 กำรยุติของควำมผิดทำงพินัย คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติด้วยเหตุดังต่อไปนี้  

  1) เมื่อมีการช าระค่าปรับเป็นพินัยหรือท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ 
แทนค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว 

  2) โดยความตายของผู้กระท าความผิดทางพินัย 
  3) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญาตามมาตรา 16 (4) (กรณีการกระท ากรรมเดียวเป็นทั้งความผิด

ทางพินัยและความผิดทางอาญา ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้และได้มีการช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้วฯ) 
  4) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา 11 (มิได้มีค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในก าหนด 2 ปี 
นับแต่วันกระท าความผิด เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยเฉพาะ)  
หรือพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 12 (มิได้ช าระหรือช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกิน 5 ปี 
นับแต่วันทีม่ีค าสั่งหรือค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดฯ) แล้วแต่กรณี12 
    ทั้งนี้ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระท าความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึก
ประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม13 

1.3.10 กำรน ำส่งค่ำปรับเป็นพินัย  
  ค่าปรับเป็นพินัยต้องน าส่งคลังเป็นรายได้ของแผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
หรือกฎหมายอ่ืนจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน14 

      1.3.11 กำรรำยงำนผลกำรสั่งปรับเป็นพินัย 

   ในมาตรา 13 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรายงานผลการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานเปิดเผยผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศทุกปี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
 12 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565, มาตรา 33. 
 13 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565, มาตรา 34. 
 14 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565, มาตรา 36. 
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บทท่ี 2 
พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539 

สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2539 มีผลใช้บังคับในวันที่ 21 ธันวาคม 2539 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 1) เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้  คือ บทบัญญัติที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
บทก าหนดโทษไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และผู้กระท าการค้าประเวณีส่วนมากเป็นผู้ซึ่งด้อยสติปัญญา
และการศึกษา สมควรลดโทษแก่ผู้กระท าการค้าประเวณี และเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกันเพ่ือเป็นการปราบปรามการค้าประเวณีและเพ่ือคุ้มครองบุคคล
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพ่ือการค้าประเวณี การก าหนดโทษบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
หรือบิดามารดาผู้ปกครองที่มีส่วนรู้เห็นเป็นใจในการค้าประเวณีของเด็กที่อยู่ในความปกครอง รวมถึงก าหนดให้ 
การโฆษณาชักชวนหรือแนะน าตัวทางสื่อมวลชนในลักษณะเป็นการเรียกร้องเพ่ือติดต่อในการค้าประเวณี  
เป็นความผิด 
 2) นิยำมศัพท์ส ำคัญ 
  “กำรค้ำประเวณี” หมายความว่า การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด 
หรือการกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้ อ่ืน อันเป็น การส าส่อนเพ่ือสินจ้าง 
หรือประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ 
  “สถำนกำรค้ำประเวณี” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้เพ่ือการค้าประเวณีหรือยอมให้มี 
การค้าประเวณี และให้หมายความรวมถึงสถานที่ที่ ใช้ในการติดต่อหรือจัดหาบุคคลอ่ืนเพ่ือกระท า 
การค้าประเวณีด้วย 
  “กำรคุ้มครองและพัฒนำอำชีพ” หมายความว่า การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรม
และพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 3) สำระส ำคัญของกฎหมำย 

• มีมาตรการก าหนดโทษและคุ้มครองผู้กระท าการค้าประเวณี โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
ที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี 

• เปิดโอกาสให้ผู้กระท าการค้าประเวณีได้รับการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรม
และพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

• ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการคุ้มครอง  
และพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด (ก.ค.อ. จังหวัด) เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนกฎหมาย 
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• ให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) ในการก าหนดนโยบาย  
วางระเบียบ วิธีการเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้งรับผิดชอบในการประสานงาน 
และส่งเสริมสนับสนุนในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
ในพ้ืนที่จังหวัด 

 4) กำรก ำหนดโทษผู้กระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539  

• ผู้กระท ำกำรค้ำประเวณี 
มำตรำ อัตรำโทษ 

มำตรำ 5 :  
 ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม 
หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน  
หรือกระท าการดังกล่าวในที่อ่ืนใด เพ่ือการค้าประเวณี 
อันเป็นการเปิด เผยและน่า อับอายหรือเป็นที่
เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน 

 
ช าระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งพันบาท 

มำตรำ 6 :  
 ผู้ใดเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี
เพ่ือประโยชน์ในการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อื่น 

 
จ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง         
ได้กระท าเพราะถูกบังคับ หรือตกอยู่ภายใต้อ านาจ
ซึ่งไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได้ 

ผู้กระท าไม่มีความผิด 

มำตรำ 7 :  
 ผู้ใดโฆษณาหรือรับโฆษณา ชักชวน  
หรือแนะน าด้วยเอกสาร สิ่งพิมพ์ หรือกระท าให้แพร่หลาย
ด้วยวิธีใดไปยังสาธารณะในลักษณะที่เห็นได้ว่า 
เป็นการเรียกร้องหรือการติดต่อเพ่ือการค้าประเวณี 
ของตนเองหรือผู้อื่น 

 
จ าคุกตั้ งแต่หกเดือนถึงสองปี  หรือปรับตั้ งแต่         
หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

• ผู้ซื้อประเวณีเด็ก  
มำตรำ อัตรำโทษ 

มำตรำ 8 :  
 ผู้ ใ ดกระท า ช า เ ร าหรื อ กร ะท า อ่ื น ใ ด 
เพ่ือส าเร็จความใคร่ของตนเองหรือผู้ อ่ืนแก่บุคคล
อายุกว่าสิบห้าปีแต่ยังไม่ เกินสิบแปดปีในสถาน       
การค้าประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
 

 
จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท
ถึงหกหมื่นบาท 
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มำตรำ อัตรำโทษ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนี่งเป็น
การกระท าแก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี 

จ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาท
ถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท 

 ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท า
ต่อคู่สมรสของตน โดยมิใช่เพ่ือส าเร็จความใคร่     
ของผู้อื่น 

ผู้กระท าไม่มีความผิด 

• ผู้เป็นธุระจัดหำ เจ้ำของกิจกำรสถำนกำรค้ำประเวณี ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
มำตรำ อัตรำโทษ 

มำตรำ 9 :  
 ผู้ ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไป     
ซึ่งบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลนั้นกระท าการค้าประเวณี
แม้บุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระท า   
ต่าง ๆ อันประกอบเป็นความผิดนั้นจะได้กระท า
ภายในหรือนอกราชอาณาจักร  

 
จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท
ถึงสองแสนบาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง 
 เป็นการกระท าแก่บุคคลอายุกว่ าสิบห้ าปีแต่ 
ยังไม่เกินสิบแปดปี 

จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสามแสนบาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง  
เป็นการกระท าแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี 

จ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง  
วรรคสอง หรือวรรคสาม เป็นการกระท าโดยใช้อุบาย 
หลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจ
ครอบง า ผิ ดคลองธ ร รม  หรื อ ใช้ วิ ธี ข่ มขื น ใ จ 
ด้วยประการใด ๆ  

ต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง 
วรรคสอง หรือวรรคสาม หนึ่งในสาม แล้วแต่กรณี 

 ผู้ใดเพ่ือให้มีการกระท าการค้าประเวณี    
รับตัวบุคคลซึ่งตนรู้อยู่ว่ามีผู้จัดหา ล่อไป หรือชักพาไป
ตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่   
หรือสนับสนุนในการกระท าความผิดดังกล่าว  

ระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง วรรคสอง 
วรรคสาม หรือวรรคสี่ แล้วแต่กรณี 

มำตรำ 11 :  
 ผู้ ใดเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี 
ผู้ ดู แล  หรื อผู้ จั ดการกิ จการการค้ าประ เ วณี   
หรือสถานการค้าประเวณี  หรือเป็นผู้ ควบคุม 
ผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี 

 
จ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หกหมื่นบาท
ถึงสามแสนบาท 
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มำตรำ อัตรำโทษ 
 ถ้ ากิ จการหรื อสถานการค้ าประ เวณี        
ตามวรรคหนึ่ งมี บุ คคลซึ่ ง มี อายุ กว่ า สิ บห้ า ปี   
แต่ยังไม่เกินสิบแปดปีท าการค้าประเวณีอยู่ด้วย 

จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปีและปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสามแสนบาท 

 ถ้ ากิ จการหรื อสถานการค้ าประ เวณี        
ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง มี เ ด็ ก อ า ยุ ยั ง ไ ม่ เ กิ น สิ บห้ า ปี 
ท าการค้าประเวณีอยู่ด้วย 

จ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 

มำตรำ 12 :  
 ผู้ใดหน่วงเหนี่ยว กักขัง กระท าด้วยประการใด
ให้ผู้ อ่ืนปราศจากเสรีภาพในร่างกายหรือท าร้าย
ร่างกาย หรือขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ ว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้ายผู้ อ่ืนเพ่ือข่มขืนใจให้ผู้ อ่ืนนั้นกระท า 
การค้าประเวณ ี  

 
จ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง      
เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท า 
 (1) ได้รับอันตรายสาหัส 
 (2) ถึงแก่ความตาย 

 
 
(1) จ าคุกตลอดชีวิต 
(2) ประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

 ผู้ ใดสนับสนุน ในการกระท าความผิ ด      
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 

ร ะ ว า ง โ ท ษ ต า ม ที่ บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น ว ร ร ค ห นึ่ ง  
หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี 

 ถ้ าผู้ ก ระท าความผิ ดหรื อผู้ สนั บสนุ น       
การกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นพนักงาน 
ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือเจ้าหน้าที่ในสถานแรกรับหรือสถานคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ 

จ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 

• บิดำ มำรดำ หรือผู้ปกครอง 
มำตรำ อัตรำโทษ 

มำตรำ 10 :  
 ผู้ ใด เป็นบิดา  มารดา หรือผู้ ปกครอง 
ของบุคคลซึ่งมีอายุยังไม่เกินสิบแปดปีรู้ว่ามีการ
กระท าความผิดตามมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม 
หรือวรรคสี่  ต่อผู้ อยู่ ในความปกครองของตน  
และมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระท าความผิดนั้น  

 
จ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาท
ถึงสี่แสนบาท 
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บทท่ี 3 
แนวทำงปฏิบัติในกำรปรับเป็นพินัย 

ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539 

3.1 ควำมผิดทำงพินัยตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539 
    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ที่ถูกก าหนดให้เปลี่ยนความผิด
ทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว ตามกฎหมายในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565  
ให้เป็น “ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539”  
คือ ความผิดตามมาตรา 5  
             มำตรำ 5 บัญญัติว่า “ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน 
หรือสาธารณสถาน หรือกระท าการดังกล่าวในที่อ่ืนใด เพ่ือการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย 
หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน มีความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งพันบาท”  

3.2 กำรพิจำรณำพฤติกำรณ์กำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
     กำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539   
             หลักการ :  พฤติการณ์การกระท าความผิดตามมาตรา 5 “ต้องมีการกระท าความผิ ด 
ครบองค์ประกอบทั้งภายในและภายนอก” โดยพฤติการณ์การกระท าความผิดต้องครบองค์ประกอบตามนิยาม
ของมาตรา 5 จึงจะแจ้งข้อกล่าวหาการกระท าความผิดทางพินัยได้  

องค์ประกอบ ลักษณะขององค์ประกอบ ค ำอธิบำย 
ภำยนอก ผู้กระท ำ ผู้ใด บุคคล 

กำรกระท ำ เข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว 
ติดตาม หรือรบเร้า 

• มีลักษณะของการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งก็นับว่า
เป็นไปตามองค์ประกอบนี้ 

วัตถุแห่งกำรกระท ำ บุคคล  
 สถำนที่กระท ำ ตามถนนหรือสาธารณสถาน 

หรือในที่อ่ืนใด 
• สถานที่อ่ืนใด ต้องเป็นสถานที่อ่ืนในท านองเดียวกับ

ถนนหรือสาธารณสถาน ซึ่งหมายถึง สถานที่ที่ประชาชน
หรือคนทั่วไปมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ 
อาจจะไปติดต่อ เข้าไปได้ไม่ใช่ที่หวงห้าม  
เช่น ห้องโถงโรงแรม หรือร้านอาหาร 

 ลักษณะกำรกระท ำ - เปิดเผยและน่าอับอายหรือ 
- เป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่
สาธารณชน 

• มีลักษณะของการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งก็นับว่า
เป็นไปตามองค์ประกอบนี้ 
• การกระท าที่เปิดเผยและน่าอับอาย คือ การแสดงตวั

ต่อหน้าบุคคลอ่ืนเพ่ือที่จะได้ร่วมประเวณีด้วย  
โดยบุคคลอ่ืน ในที่นี้หมายรวมถึง สายลับ หรือ
เจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งปฏิบัติหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง 
ทั้งนี้ หากท าในที่ลับไม่ถือว่าเป็นการเปิดเผย  
และเปิดเผยต้องคู่กับน่าอับอายด้วย 
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องค์ประกอบ ลักษณะขององค์ประกอบ ค ำอธิบำย 
   • การท าความตกลงกันสองคน เสนอกันสองคน 

จะไม่เข้าข่ายความผิดในส่วนของ “เป็นที่เดือดร้อน
ร าคาญแก่สาธารณชน” 

• การกระท าท่ีเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน 
คือ ตามไปทั่ว 

ภำยใน เจตนำพิเศษ เพ่ือการค้าประเวณี  

ตวัอย่ำงกำรวิเครำะหอ์งค์ประกอบควำมผิดตำมมำตรำ 5  

     ตัวอย่ำงที่ 1 นางสาวเอเดินเข้าไปพูดคุย แนะน าตัวกับนายบี ซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวที่มาพักผ่อนอยู่บริเวณ
ชายหาดพัทยา และติดต่อชักชวนให้ซื้อบริการทางเพศจากตนเองต่อหน้าบุคคลอ่ืนที่ผ่านไปผ่านมาในบริเวณนั้น
อย่างเปิดเผย นายบีจึงได้ตอบปฏิเสธ แต่นางสาวเอก็ยังรบเร้าโดยแจ้งราคาในการเสนอขายบริการ และให้นายบี
ต่อรองราคาได้ สร้างความเดือดร้อนร าคาญใจแก่นายบีเป็นอย่างมาก จากนั้นนายบีจึงได้ไปแจ้งกับต ารวจท่องเที่ยว 

   การวิเคราะห ์

              นางสาวเอมีพฤติการณ์ในการเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว และรบเร้านายบีที่มาพักผ่อนอยู่บริเวณ
ชายหาดพัทยาเพ่ือการค้าประเวณี โดยกระท าอย่างเปิดเผยและเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่นายบี การกระท าดังกล่าว
จึงครบองค์ประกอบความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  

              ตัวอย่ำงที่ 2 เจ้าหน้าที่ต ารวจได้รับแจ้งจากสายลับ (ขอปิดนาม) ว่ามีการค้าประเวณีภายในโรงแรมแห่งหนึ่ง  
โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจได้หาข้อมูลเพ่ิมเติมจากสื่อออนไลน์ เช่น ทวิตเตอร์ ที่มีการโพสต์ในลักษณะของการเชิญชวน
การค้าประเวณี จากนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุมได้วางแผนท าการล่อซื้อ ด้วยวิธีการให้สายลับเข้าไปท าการล่อซื้อ
ภายในโรงแรมดังกล่าว ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ต ารวจคนอ่ืนซุ่มอยู่บริเวณใกล้เคียง เมื่อสายลับเข้าไปภายในห้องพัก 
ได้พบนางสาวเอ (ผู้ถูกกล่าวหา) สายลับจึงส่งของกลางเป็นเงินจ านวน 1,500 บาท ซึ่งเป็นค่าตัวในการค้าประเวณี 
โดยขณะที่นางสาวเอได้ถอดเสื้อผ้าเพ่ือสวมใส่เป็นผ้าขนหนู สายลับจึงส่งสัญญาณให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุม 
ที่ซุ่มอยู่บริ เวณดังกล่าวให้เข้ามาภายในห้องพัก แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และด าเนินการ 
ตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป 

 

 

องค์ประกอบควำมผิด 
ผู้กระท ำ กำรกระท ำ วัตถุแห่ง

กำรกระท ำ 
สถำนที่กระท ำ ลักษณะกำรกระท ำ เจตนำพิเศษ 

นางสาวเอ 
 

ติดต่อชักชวน 
แนะน าตัว รบเร้า 

นายบี ชาดหาดพัทยาซึ่งเป็น
สาธารณสถาน 

เปิดเผย และเป็นที่
เดือดร้อนร าคาญ 

เพ่ือการค้า
ประเวณี 
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   การวิเคราะห ์

การกระท าของนางสาวเอ ไม่ได้มีพฤติการณ์ในลักษณะเข้าติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตาม รบเร้า  
หรือพฤติการณ์ประกอบการกระท าที่เป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย หรือเป็นที่เดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน 
การให้บริการทางเพศภายในห้องพักของโรงแรมไม่ได้จัดเป็นสาธารณสถาน การกระท าดังกล่าวจึงไม่ครบ
องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

3.3 กำรก ำหนดเจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัยตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
กำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539 และกำรมอบหมำยหน้ำที่และอ ำนำจให้แจ้งข้อกล่ำวหำในคดีกำรกระท ำ
ควำมผิดทำงพินัย 

เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจในการปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 รวมทั้งได้มีการมอบหมายหน้าที่  
และอ านาจในการแจ้งข้อกล่าวหาในการด าเนินคดีทางพินัย จ านวนทั้งสิ้น 3 ฉบับ ดังนี้ 

1) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  
ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2566 โดยผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามประกาศฉบับนี้จะประกอบด้วย  

 - ผู้อ านวยการกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 - ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  
  กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 - นักพัฒนาสังคมซึ่งด ารงต าแหน่งระดับช านาญการขึ้นไป                          
  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  
  กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 

องค์ประกอบควำมผิด 
ผู้กระท ำ กำรกระท ำ วัตถุแห่ง

กำรกระท ำ 
สถำนที่กระท ำ ลักษณะกำรกระท ำ เจตนำพิเศษ 

นางสาวเอ ไมมี่ 
การเข้าติดต่อ 

ชักชวน แนะน าตัว 
ติดตาม หรือรบเร้า  

 

สายลับ ภายในห้องพักของโรงแรม 
ไม่จัดว่าเป็นสาธารณสถาน

ตามมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

ไม่ได้มีพฤติการณ์ 
ที่เป็นการเปิดเผย
และน่าอับอาย 

 หรือเป็นที่เดือดร้อน
ร าคาญแก่สาธารณชน 

เพ่ือการค้า
ประเวณี 
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2) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
ให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 2)  
ลงวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 โดยผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตามประกาศฉบับนี้จะประกอบด้วย 

 - พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด  
  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 76 จังหวัด 
 - ผู้อ านวยการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แห่ง  
  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 - ผู้อ านวยการสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 4 แห่ง  
  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 - นักพัฒนาสังคมและนักสังคมสงเคราะห์ซึ่งด ารงต าแหน่งระดับช านาญการขึ้นไป  
  กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  
  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 - นักพัฒนาสังคมและนักสังคมสงเคราะห์ซึ่งด ารงต าแหน่งระดับช านาญการขึ้นไป  
  ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แห่ง  
      กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 - นักพัฒนาสังคมและนักสังคมสงเคราะห์ซึ่งด ารงต าแหน่งระดับช านาญการขึ้นไป  
  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 4 แห่ง  
  กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 - นักพัฒนาสังคมและนักสังคมสงเคราะห์ซึ่งด ารงต าแหน่งระดับช านาญการขึ้นไป   
  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 76 จังหวัด 

3) ค าสั่งกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ที่ 258/2567 ลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2567  
เรื่อง มอบหมายให้แจ้งข้อกล่าวหาในคดีการกระท าความผิดทางพินัย  
         ด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับแล้ว ซึ่งในกระบวนการ
พิจารณาความผิดทางพินัย กรณีมีผู้กระท าความผิดทางพินัยซึ่งมิใช่เป็นกรณีที่จะด าเนินการได้ตามข้อ 8 
วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
พ.ศ. 2566 ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีอ านาจ 
ในการแจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย 
         เพ่ือให้การแจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัยเป็นไปด้วยความเรียบร้อย อาศัยอ านาจ 
ตามความในข้อ 8 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง 
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
จึงมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยในความผิดทางพินัยตามความในมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นผู้มีอ านาจในการแจ้งข้อกล่าวหา
พร้อมทั้งข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ
และแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
ในคดีการกระท าความผิดทางพินัยของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
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3.4 ผังขั้นตอนกำรปรับเป็นพินัย และกำรใช้แบบปรับพินัยของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีอ ำนำจปรับเป็นพินัย
ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539   
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ข้อ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดงำน 
1.   เหตุปรำกฏต่อหน้ำเจ้ำหน้ำที่  

กรณีเหตุซึ่งหน้ำ/กรณีเหตุไม่ซึ่งหน้ำ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระท า
ความผิดทางพินัยเกิดขึ้น ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเร่ิมการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานโดยมิชักช้า  
     - บันทึกค าให้การพยานหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี)  ตามแบบพินัย 3  
     - กรณีผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่ยอมรับสารภาพ ให้ผู้ถูกกล่าวหา/บุคคลอื่นใด ยินยอมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ      
ติดต่อกลับตามแบบพินัย 12/2 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับ 
การกระท าความผิดเพิ่มเติม ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกสห์ากพยานหลักฐานไม่เพียงพอ  
กำรรับแจ้งเหตุกล่ำวหำ 
1) ทุกคนที่พบเห็นการกระท าความผิดทางพินัยสามารถแจ้งเหตุได้  
2) ช่องทาง : แจ้งได้ทางหนังสือ วาจา หรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์  (ในส่วนของช่องทางอิเล็กทรอนิกส์  
ให้เป็นไปตามที่แต่ละหน่วยงานก าหนด ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกในการด าเนินการ) 
3) เอกสารข้อมูลและหลักฐานในการแจ้ง 
 - ข้อเท็จจริงเบื้องต้น โดยระบุลักษณะการกระท าความผิด วัน เวลา และสถานที่ที่กระท าความผิด พยานหรือหลักฐาน 
เชิงประจักษ์ เช่น คลิปเสียง  
 - ข้อมูลบัตรประจ าตัวประชาชน ที่อยู่ หรือหมายเลขโทรศัพท์ของผู้ถูกกล่าวหา (ถ้ามี) ทั้งนี้ ผู้ถูกกล่าวหา  
ต้องให้ความยินยอมในการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว  
 - ระบุช่องทางการติดต่อของผู้แจ้ง พร้อมลงลายมือชื่อ กรณีมาแจ้ง ณ ที่ตั้งหน่วยงาน 
 - ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อเพื่อรับทราบข้อกล่าวหา (กรณีผู้แจ้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ) 
กำรบันทึกกำรแจ้งเหตุกล่ำวหำ  
กรณีรับแจ้งเหตุกล่ำวหำ   
     - ให้ผู้กล่าวหาบันทึกข้อมูลการกระท าความผิดของผู้ถูกกล่าวหาตามแบบพินัย 1 
     - ตรวจสอบข้อเท็จจริงในค าให้การพยาน หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) ตำมแบบพินัย 3 
     - ผู้ถูกกล่าวหา/บุคคลอื่นใด ยินยอมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐติดต่อกลับตามแบบพินัย 12/2 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สามารถแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าความผิดเพิ่มเติม ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 
หากพยานหลักฐานไม่เพียงพอ (ถ้ามี) 
 

2 

3.5 ผังกระบวนงำนกำรปรับเป็นพินัย 
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ข้อ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดงำน 
2.  

 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตรวจสอบและแสวงหำข้อเท็จจริง  
    ในการแสวงหาข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ 
    - ด าเนินการเอง 
    - มอบหมายให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐด าเนินการ 
    - ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนด าเนินการเท่าที่จ าเป็น 
กรณีตรวจสอบและแสวงหำข้อเท็จจริงแล้วมีมูลควำมผิด 
    - ให้แจ้งข้อกล่าวหาแบบพินัย 5 เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
กรณีแสวงหำข้อเท็จจริงแล้วไม่มีมูลควำมผิด 
    - ยุติเรื่องตามแบบพินัย 4 พร้อมทั้งแจ้งผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

3.  กำรแจ้งข้อกล่ำวหำ 
1) กรณีควำมผิดซึ่งหน้ำ หรือผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยปรำกฏตัวต่อหน้ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
 - แจ้งข้อกล่าวหาตามแบบพินัย 5 หรือ ด้วยวำจำ (กรณีแจ้งด้วยวาจาควรมีการบันทึกหลักฐานการแจ้งไว้ดว้ย) 
 - แจ้งสิทธิจะให้การของผู้ถูกกล่าวหา 
        (  ) ทันที     หรือ   (  )  ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
ให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงหรือแก้ข้อกล่ำวหำ  
กรณีผู้ถูกกล่ำวหำให้กำรในทันที 
 - กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพในทันที และมิได้มีข้อโต้แย้ง ให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก 
การรับสารภาพ โดยให้ผู้กระท าความผิดทางพินัยลงนามไว้ในแบบพินัย 2 
     - กรณีที่ผู้ถูกกล่าวชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาด้วยวาจาในทันทีต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก
ค าชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นและให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐานในแบบพินัย 7/2  
กรณีที่ผู้ถูกกล่ำวหำให้ถ้อยค ำภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
     - กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหรือยอมรับสารภาพ ให้บันทึกลงในแบบพินัย 7/1  
     - กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหรือยอมรับสารภาพด้วยวาจา ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกค าชี้แจง 
หรือแก้ข้อกล่าวหาหรือยอมรับสารภาพด้วยวาจานั้นและให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐานในแบบพินัย 7/2 
2) กรณีรับแจ้งเหตุกล่ำวหำ 
 - แจ้งข้อกล่าวหาตามแบบพิ นัย 5 พร้อมแนบแบบพิ นัย 6 (ขอขยายระยะเวลาในการชี้แจงข้อกล่าวหา)  
และแบบพินัย 7/1 (ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา การยอมรับสารภาพ) ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
ไปยังที่อยู่ของผู้ถูกกล่าวหาตามที่อยู่ในทะเบียนราษฎร หรือที่อยู่ที่แจ้งไว้กับหน่วยงานของรัฐ 
ให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงหรือแก้ข้อกล่ำวหำ  
     - กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหรือยอมรับสารภาพ ให้บันทึกลงในแบบพินัย 7/1 และแจ้งมายัง
ช่องทางตามที่แต่ละหน่วยงานก าหนด 
     - กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหรือยอมรับสารภาพด้วยวาจา ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกค าชี้แจง 
หรือแก้ข้อกล่าวหาหรือยอมรับสารภาพด้วยวาจานั้นและให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้เป็นหลักฐานในแบบพินัย 7/2 
 - แจ้งสิทธิในการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
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ข้อ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดงำน 
4.  กำรพิจำรณำค ำชี้แจงหรือแก้ข้อกล่ำวหำ (ถ้ำมี) ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหำได้ 

1) กรณีที่ผู้ถูกกล่ำวหำไม่ชี้แจงข้อกล่ำวหำ หรือปฏิเสธข้อกล่ำวหำ แต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีพยำนหลักฐำน
เพียงพออันควรเชื่อได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำควำมผิดทำงพินัย เมื่อพิจำรณำแล้วเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำ
ควำมผิดทำงพินัย หรือกรณีที่ผู้ถูกกล่ำวหำรับสำรภำพ ให้มีค ำสั่งปรับเป็นพินัยตำมที่กฎหมำยก ำหนด     
    กรณีควำมผิดซึ่งหน้ำ หรือผู้ถูกกล่ำวหำปรำกฏตัวต่อหน้ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ        
           - แจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัย ตามแบบพินัย 8  
            หากผู้กระท าความผิดยินยอมจะช าระค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถส่งค าสั่งปรับเป็นพินัย
โดยตรงต่อผู้กระท าความผิด โดยไม่ต้องส่งค าสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ถือว่าผู้กระท าความผิดทางพินัย
ประสงค์ “ไม่ต้องแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ” และให้ผู้กระท าความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน  
    กรณีรับแจ้งเหตุกล่ำวหำ 
           - ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งปรับเป็นพินัยตามแบบพินัย 8 ภายในระยะเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ได้
รับค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหา หรือเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการยื่นค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหาแล้ว  
ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขยายระยะเวลาออกค าสั่งปรับเป็นพินัยได้ครั้งละไม่เกิน 30 วัน แต่จะขยายระยะเวลา
การออกค าสั่งปรับเป็นพินัยเกิน 2 ครั้งไม่ได ้
           - เมื่อออกค าสั่งปรับเป็นพินัยแล้ว ให้จัดส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่
ของผู้กระท าความผิดตามทะเบียนราษฎร หรือที่อยู่ ที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งแนบเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
                (1) แบบพินัย 10 (แบบค าร้องขอผ่อนช าระ) 
                (2) แบบพินัย 11/1 (แบบค าร้องเพื่อขอก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติ ไว้  
หรือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง) 
                (3) แบบพินัย 11/2 (แบบค าร้องขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ
เป็นพินัยตามมาตรา 10 วรรคสอง) 
                (4) แบบพินัย 12/1 (แบบยินยอมของผู้ถูกกล่าวหา/ผู้กระท าความผิดทางพินัย) 
2) พิจำรณำพบว่ำมีเหตุไม่ต้องรับโทษ ไม่ได้ควำมว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำควำมผิด หรือคดีขำดอำยุควำม  
     - ยุติเรื่องในแบบพินัย 4 พร้อมทั้งแจ้งผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
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ข้อ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดงำน 
5.  กำรช ำระค่ำปรับเป็นพินัย 

1) กรณีผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยยื่นค ำร้องขอลดค่ำปรับเป็นพินัย หรือขอท ำงำนบริกำรสังคมหรือท ำงำน
สำธำรณประโยชน์แทนกำรช ำระค่ำปรับเป็นพินัย  
    - กรณีผู้กระท าความผิดทางพินัยเป็นบุคคลธรรมดาและกระท าความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจน 
เหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต อาจยื่นค าร้องเพื่อให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัย 
ต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดหรือขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัย  
ให้ใชแ้บบพินัย 11/1 และ แบบพินัย 12/1  
    - กรณีผู้กระท าความผิดทางพินัยเป็นบุคคลธรรมดาและไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัย อาจขอท างานบริการสังคม 
หรือท างานสาธารณประโยชน์ ให้ใช้แบบพินัย 11/2 และ แบบพินัย 12/1 
    - เมื่อได้รับค าร้องแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลที่มีเขตอ านาจเพื่อพิจารณาให้มีค าสั่งต่อไป 
2) กรณีผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยช ำระค่ำปรับเป็นพินัยครบถ้วน 
    - ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้กระท าความผิด 
    - ยุติเรื่องในแบบพินัย 4 พร้อมทั้งแจ้งผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
3) กรณีผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยขอผ่อนช ำระค่ำปรับเป็นพินัย 
    - บันทึกข้อมูลการขอผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัยตามแบบพินัย 10 
    - พิจารณาการขอผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัยตามแนวทางที่ก าหนด 
    - หากผู้กระท าความผิดทางพินัยผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วน ให้ยุติเรื่อง ในแบบพินัย 4 พร้อมทั้ง 
แจ้งผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
    - หากผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดช าระค่าปรับเป็นพินัยงวดหนึ่งงวดใด โดยไม่มีเหตุอันส มควร  
ให้การผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัยเป็นอันยกเลิก และผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้าง
ช าระอยู่ให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลก าหนด หากผู้กระท าความผิดทางพินัยไม่ช าระ
ค่าปรับเป็นพินัยภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน  
และส่งส านวนตามแบบพินัย 9 ให้พนักงานอัยการเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 
4) กรณีผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยปฏิเสธหรอืไม่รับช ำระค่ำปรับเป็นพินัยภำยในเวลำที่ก ำหนด ในชั้นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
    - ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งส านวนตามแบบพินัย 9  
ให้พนักงานอัยการเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 
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3.6 แนวทำงและวิธีกำรปฏิบัติงำนเพื่อรับช ำระเงินค่ำปรับเป็นพินัยตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 

กำรบันทึกบัญชีกำรรับและน ำส่งเป็นรำยได้ของแผ่นดินแทนหน่วยงำนอ่ืน 

กรณีรับเงินเป็นเงินสด อ้างอิงตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 267 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2558 เรื่อง คู่มือการบัญชีภาครัฐส าหรับส่วนราชการ 

ล ำดับ 
ส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทน ส่วนรำชกำรเจ้ำของรำยได้ (สค.) กรมบัญชีกลำง 

ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี 
1 เมื่อส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทนรับเงินรำยได้แผ่นดินแทนหน่วยงำนอื่นให้บันทึกรับเงินรำยได้แผ่นดินแทนกันตำมประเภทรำยได้ ตำมค ำสั่งงำน นส 03  

 เงินสด 1101010101     

 รายได้ค่าปรบัเปรยีบเทียบคด ี 4201020103     

 เมื่อกรมบัญชกีลำงผ่ำนรำยกำรเอกสำร จะได้ประเภทเอกสำร RC 

 เงินสด 1101010101 ลูกหนี้ส่วนราชการ-รายไดร้ับแทนกัน 1102050125   

 เจ้าหนี้ส่วนราชการ-รายได้รับแทนกัน 2101020106 รายได้ค่าปรบัเปรยีบเทียบคด ี 4201020103   

2 เมื่อส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทนน ำส่งเงินส่งท่ี บมจ.ธนำคำรกรุงไทย ให้เลือก “รำยได้แผ่นดิน”  ใบน ำฝำกเงินของส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทนจะได้ประเภทเอกสำร CJ  

 
ค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน-หน่วยงานโอน
เงินรายได้แผ่นดินให้กรมบญัชีกลาง 

5210010103   เงินฝากธนาคารของกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด... 11010203xx 

      พักเงินน าส่ง 1101010112   
รายได้ระหว่างหน่วยงาน-กรมบัญชกีลางรับเงิน

รายได้แผ่นดินจากหน่วยงาน 
4308010103 

3 บันทึกกำรน ำเงินส่งคลังในระบบ ตำมค ำสั่งงำน นส 02-2 ประเภทเอกสำร  R3 (เอกสำรมีสถำนะพักรำยกำร) 

 พักเงินน าส่ง 1101010112     

 เจ้าหนี้ส่วนราชการ-รายได้รับแทนกัน 2101020106     

      เงินสด 1101010101     

 
     ลูกหนี้ส่วนราชการ-รายไดร้ับแทนกัน 
(ระบุรหสัส่วนราชการเจ้าของรายได้) 

1102050125     
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ล ำดับ 
ส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทน ส่วนรำชกำรเจ้ำของรำยได้ (สค.) กรมบัญชีกลำง 

ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี 
 เมื่อกรมบัญชกีลำงผ่ำนรำยกำรเอกสำร จะได้ประเภทเอกสำร  R3 

 พักเงินน าส่ง 1101010112     

      เงินสด 1101010101     

 เจ้าหนี้ส่วนราชการ-รายได้รับแทนกัน 2101020106 
ค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน-หน่วยงานโอนเงิน
รายได้แผ่นดินให้กรมบญัชีกลาง 

5210010103 
รายได้ระหว่างหน่วยงาน-กรมบญัชีกลางรับเงิน
รายได้แผ่นดินจากหน่วยงาน  
(ส่วนราชการผู้จัดเก็บแทน) 

4308010103 

 
     ค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน-หน่วยงาน
โอนเงินรายได้แผ่นดินให้กรมบัญชีกลาง 

5210010103 ลูกหนี้ส่วนราชการ-รายไดร้ับแทนกัน 1102050125 
รายได้ระหว่างหน่วยงาน-กรมบญัชีกลางรับเงิน

รายได้แผ่นดินจากหน่วยงาน 
 (ส่วนราชการเจ้าของรายได้) 

4308010103 

 

กรณีรับเงินผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) โดยการรับเงินด้วย QR Code  ผ่านเครื่อง EDC หรือรับเงินผ่านบริการรับช าระเงิน (Bill Payment) ผ่านระบบ  KTB Corporate Online  
อ้างอิงตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0410.3/ว 486 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2563 เรื่อง แนวปฏิบัติทางบัญชีในการจ่ายเงิน การรับเงิน และการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการ  
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment)  

ล ำดับ 
ส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทน ส่วนรำชกำรเจ้ำของรำยได้ (สค.) กรมบัญชีกลำง 

ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี 
1 เมื่อส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทนรับเงินรำยได้แผ่นดินแทนหน่วยงำนอื่นให้บันทึกรับเงินรำยได้แผ่นดินแทนกันตำมประเภทรำยได้ ตำมค ำสั่งงำน นส 03  

 เงินฝากธนาคารเพื่อน าส่งคลัง หรอื 1101020601     

 เงินฝากธนาคารรายบญัชีเพื่อน าสง่คลัง 1101020606     

      รายได้ค่าปรบัเปรยีบเทียบคด ี 4201020103     
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ล ำดับ 
ส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทน ส่วนรำชกำรเจ้ำของรำยได้ (สค.) กรมบัญชีกลำง 

ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี 

 เมื่อกรมบัญชกีลำงผ่ำนรำยกำรเอกสำร จะได้ประเภทเอกสำร RC 
 

 เงินฝากธนาคารเพื่อน าส่งคลัง หรอื 1101020601 ลูกหนี้ส่วนราชการ-รายไดร้ับแทนกัน 1102050125   

 เงินฝากธนาคารรายบญัชีเพื่อน าสง่คลัง 1101020606 รายได้ค่าปรบัเปรยีบเทียบคด ี 4201020103   

 เจ้าหนี้ส่วนราชการ-รายได้รับแทนกัน 2101020106     

2 เมื่อส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทนน ำส่งเงินผ่ำนระบบ KTB Corporate Online จะได้ประเภทเอกสำร CJ และระบบบันทึกกำรน ำเงินส่งคลังให้อัตโนมัติ (เอกสำรมีสถำนะพักรำยกำร)  

 
ค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน-หน่วยงานโอน
เงินรายได้แผ่นดินให้กรมบญัชีกลาง 

5210010103   เงินฝากธนาคารของกรมบัญชีกลาง/คลังจังหวัด... 11010203xx 

               พักเงินน าส่ง 1101010112   
รายได้ระหว่างหน่วยงาน-กรมบัญชกีลางรับเงิน

รายได้แผ่นดินจากหน่วยงาน 
4308010103 

 พักเงินน าส่ง 1101010112     

 เจ้าหนี้ส่วนราชการ-รายได้รับแทนกัน 2101020106     

 เงินฝากธนาคารเพื่อน าส่งคลัง หรอื 1101020601     

 เงินฝากธนาคารรายบัญชีเพื่อน าส่งคลัง 1101020606     

 
ลูกหนี้ส่วนราชการ-รายไดร้ับแทนกัน 

(ระบุรหสัส่วนราชการเจ้าของรายได้) 
1102050125     

 เมื่อกรมบัญชกีลำงผ่ำนรำยกำรเอกสำร จะได้ประเภทเอกสำร  R3 

 พักเงินน าส่ง 1101010112     

 เงินฝากธนาคารเพื่อน าส่งคลัง หรอื 1101020601     

 เงินฝากธนาคารรายบัญชีเพื่อน าส่งคลัง 1101020606     
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ล ำดับ 
ส่วนรำชกำรผู้จัดเก็บแทน ส่วนรำชกำรเจ้ำของรำยได้ (สค.) กรมบัญชีกลำง 

ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี ชื่อบัญชี รหัสบัญชี 

 เจ้าหนี้ส่วนราชการ-รายได้รับแทนกัน 2101020106 
ค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน-หน่วยงาน
โอนเงินรายได้แผ่นดินให้
กรมบัญชีกลาง 

5210010103 
รายได้ระหว่างหน่วยงาน-กรมบัญชีกลาง

รับเงินรายได้แผ่นดินจากหน่วยงาน  
(ส่วนราชการผู้จัดเก็บแทน) 

4308010103 

 
ค่าใช้จ่ายระหว่างหน่วยงาน-หน่วยงาน
โอนเงินรายได้แผ่นดินให้กรมบัญชีกลาง 

5210010103 ลูกหนี้ส่วนราชการ-รายได้รับแทนกัน 1102050125 
รายได้ระหว่างหน่วยงาน-กรมบัญชีกลาง

รับเงินรายได้แผ่นดินจากหน่วยงาน  
(ส่วนราชการเจ้าของรายได้) 

4308010103 

 
รำยละเอียดรหัสรำยได้แผ่นดิน ส ำหรับกำรจัดเก็บและน ำส่งคลัง  

ชื่อประเภท/ค ำอธิบำย 
รหัสบัญชีแยก

ประเภท 
ค ำอธิบำย 

รหัสศูนย์ต้นทุน 
เจ้ำของรำยได้ 

รหัส
รำยได้ 

แหล่งของเงิน 

รายได้ค่าปรับเปรียบเทียบคดี 
- พรบ.ป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

4201020103 รายได้ค่าปรับที่เก็บจากผู้กระท าผิดกฎหมายในความผิด
ที่ระบุโทษปรับ ซึ่งจัดเก็บตามกฎหมายและระเบียบที่มี
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้จัดเก็บ ตาม พ.ร.บ. 

0600400000 804 XX19200 
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กำรน ำส่งเงินรำยได้แผน่ดินแทนหน่วยงำนอื่นผ่ำนระบบ KTB Corporate Online กรณีรับเงินผ่ำนระบบอิเล็กทรอนกิส์ (e-Payment)

 
    จากนั้นระบบจะข้ึนข้อมูลให้ตรวจสอบอีกครั้ง เมื่อตรวจสอบข้อมูลถูกต้องสมบูรณ์แล้ว กด Confirm 

 

ระบุขอ้มูล เช่น พรบ.1 มาตรา 5  

ระบุจ านวนเงินท่ีตอ้งการน าส่ง 

ระบุเลขอา้งอิง RYYXXXXXXX 

ระบุรหสัรายได ้3 หลกั (804) 

ระบุรหสัศูนยต์น้ทุนเจา้ของรายได ้(0600400000) 

เลือก รายไดแ้ผน่ดิน 

เลือก R3 

เลือกรหสัศูนย์
ตน้ทุนผูจ้ดัเก็บ

แทน 

เลือกบญัชีท่ีรับเงิน

ของผูจ้ดัเก็บแทน 

กรอกเรียบร้อย กด 
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ขั้นตอนกำรรับช ำระค่ำปรับเป็นพินัย ผ่ำนระบบ Bill Payment ส ำหรับประชำชน 

................................................................... ............................................................................................................................. ................................................................ .......................... 

เมื่อได้รับค าสั่งปรับเป็นพินัย (พินัย 8) ใบแจ้งการช าระเงิน  

 

 

ท่านสามารถช าระเงินค่าปรับเป็นพินัยโดยตรงที่หน่วยงานผู้แจ้งข้อกล่าวหา  

หรือน าใบแจ้งการช าระเงินผ่านช่องทางการให้บริการของธนาคารกรุงไทยทุกแห่งทุกช่องทาง 

ได้แก่ เคาน์เตอร์ธนาคารกรุงไทย Internet Banking และ Mobile Banking 

 

 

หลังจากการท าธุรกรรมช าระเงินกับธนาคารกรุงไทยฯ  

ท่านจะได้รับเอกสารเป็นหลักฐานการรับเงินของส่วนราชการ  

 

 

เว้นแต่กรณีท่ีผู้ช าระเงินต้องการใบเสร็จรับเงินให้แจ้งความประสงค์มายังส่วนราชการหน่วยงานที่ด าเนินการ 

เพ่ือออกใบเสร็จรับเงิน และจะส่งให้ผู้ช าระเงินตามท่ีอยู่ หรือทางอีเมล์ที่ระบุไว้ในแบบให้ความยินยอม 
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3.7 กำรส่งส ำนวนให้พนักงำนอัยกำร 
   ในกรณีที่ ผู้ ถู กกล่ า วหาตามมาตรา  20  ปฏิ เ สธข้ อกล่ า วหา  หรื อ ไม่ ช า ระค่ าปรั บ เป็น พินั ย 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งส านวน 
ให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจด าเนินการฟ้องคดี
โดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ15 
   ในกรณีที่ฟ้องคดีต่อผู้ถูกกล่าวหา เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการอย่ำงช้ำไม่น้อยกว่ำ 
สี่สิบห้ำวัน (45 วัน) ก่อนวันที่คดีจะขำดอำยุควำม16 โดยส านักงานอัยการสูงสุดได้ก าหนดแนวปฏิบัติ 
ในการส่งส านวนคดีความผิดทางพินัยให้พนักงานอัยการ ตามหนังสือส านักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๐๗(พก)/๑๔๔๒๖  
ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ เรื่อง แนวปฏิบัติในการส่งส านวนคดีความผิดทางพินัยให้พนักงานอัยการ  
ทั้งนี้ สามารถศึกษาแนวทางปฏิบัติดังกล่าว ตัวอย่างการกรอกรายละเอียดในแบบพินัย 9 (รายงานการสรุปส านวน) 
และตัวอย่างหนังสือราชการได้จากคู่มือการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 (ฉบับสมบูรณ์) ซ่ึงปรากฏอยู่ในภาคผนวก  
3.8 กำรรำยงำนกำรสั่งปรับเป็นพินัยตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม 
กำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2539 ในแต่ละปีงบประมำณ 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มาตรา 13 บัญญัติไว้ว่า “ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้สั่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบและให้หน่วยงานของรัฐ
จัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้นแล้ว เปิด เผยผ่ านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพ่ือให้ประชาชนทราบเป็นประจ าทุกปี”        

ประกอบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ.  2566 
ข้อ 9 บัญญัติไว้ว่า ในการรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบตามมาตรา 13 
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจจัดท ารายงานเป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนด  
โดยให้ค านึงถึงปริมาณคดีความผิดทางพินัย  

การจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยเพื่อเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามมาตรา 13  
อย่างน้อยต้องระบุข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
  (1) จ านวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยุติการพิจารณาก าหนดค่าปรับเป็นพินัย 
    (2) จ านวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งปรับเป็นพินัย  
    (3) จ านวนคดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งส านวนให้พนักงานอัยการตามมาตรา 23 
 (4) จ านวนคดีที่พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล 
 (5) จ านวนคดีที่ศาลมีค าพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดทางพินัย และจ านวนคดีที่ศาลสั่งยกฟ้อง
หรือไม่รับไว้พิจารณา 
      (6) จ านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลมีค าสั่งปรับเป็นพินัยและจ านวนเงิน 
ค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดท่ีได้รับการช าระ 
      (7) จ านวนคดีที่ศาลมีค าสั่งตามมาตรา 10 โดยแยกค าสั่งตามมาตรา 10 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
      (8) ข้อมูลอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
      ข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้แยกตามประเภทฐานความผิด 

    การจัดท าข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถประมวลผลได้ 
 

..     ...................... 
   15 พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565, มาตรา 23. 
   16 กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการช้ีแจงข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566, ข้อ 13 วรรคสอง. 
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        แนวทำงปฏิบัติกำรรำยงำนกำรสั่งปรับเป็นพินัยฯ  
  ขอให้ส านักงานพัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย์จั งหวัด 76 จั งหวัด ศูนย์ เรียนรู้ 
การพัฒนาสตรีและครอบครัว 8 แห่ง และสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 4 แห่ง ด าเนินการรายงาน  
การสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539  
โดยกรอกข้อมูลของผู้ถูกกล่าวหาและผู้กระท าความผิดลงในตารางข้อมูลการด าเนินการปรับเป็นพินัย  
ประจ าปีงบประมาณ .... ตามที่กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้มีหนังสือแจ้งเวียนเพ่ือขอรวบรวม
ข้อมูลรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา 5ฯ ในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือรวบรวมและจัดท ารายงานผล 
การสั่งปรับเป็นพินัยในแต่ละปีงบประมาณ ผ่านระบบ Google Sheet ซึ่งได้จัดท าแยกตามหน่วยงาน 
ไว้โดยเฉพาะ ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวจะน าไปใช้ในการจัดท ารายงานเพ่ือเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 
และจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานเพ่ือเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในล าดับต่อ ไป 
ทั้งนี้ สามารถศึกษาตัวอย่างการกรอกข้อมูลได้จากคู่มือการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกัน  
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 (ฉบับสมบูรณ์) ซึ่งปรากฏอยู่ในภาคผนวก 

3.9 ถำม - ตอบ 
ประเด็นกำรแสวงหำข้อเท็จจริง 
1. กรณีมีเอกสำรรับสำรภำพของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจแล้ว ยังต้องมีกำรแสวงหำข้อเท็จจริงหรือไม่ 
แนวทางการพิจารณา ที่ประชุมหารือแนวทางปฏิบัติของการปรับเป็นพินัย ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2567 เวลา 13.00 - 16.00 น.  
ณ ห้องประชุม สค. (DWF Meeting Room) ชั้น 12 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ให้แนวทางไว้ว่า
เอกสารรับสารภาพของเจ้าหน้าที่ต ารวจ คลิปเสียง หรือหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ส่งมาให้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย เป็นส่วนหนึ่งในการแสวงหาข้อเท็จจริง ยังสามารถรวบรวมข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้อีก  

2. กรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้รับแจ้งเหตุกำรกระท ำควำมผิดตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรค้ำประเวณีฯ ซึ่งผู้แจ้งเหตุระบุเพียงฐำนควำมผิด  โดยไม่ได้ระบุพฤติกำรณ์ 
หรือเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้ด ำเนินกำรแสวงหำข้อเท็จจริงแต่ไม่ปรำกฏข้อมูลเพิ่มเติม 
ทั้งกรณีที่ผู้ถูกกล่ำวหำปฏิเสธข้อกล่ำวหำโดยไม่ชี้แจงเหตุกำรณ์ใด ๆ และกรณีที่ยอมรับข้อกล่ำวหำ  
จะมีแนวทำงกำรวินิจฉัยควำมผิดอย่ำงไร 
แนวทางการพิจารณา บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่องเสร็จที่ 844/2568 ให้แนวทางไว้ว่า
มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ก าหนดว่าเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระท าความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร และตามข้อ 4 
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ 
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้าจึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ  
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่จะสามารถท าได้ เพ่ือให้รู้ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยหรือไม่และผู้ใด
เป็นผู้กระท าความผิด และพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะกล่าวหาผู้กระท าความผิดหรือไม่  
แม้จะเป็นกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธหรือไม่ให้ข้อมูลใด ๆ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริง
ที่แสวงหาได้ประกอบกับค าชี้แจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหา (ถ้ามี) มีพยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอว่าผู้ถูกกล่าวหา  
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กระท าความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและด าเนินการสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป 
ส่วนกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้ง และให้
ผู้กระท าความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกค าสั่งปรับเป็นพินัย แต่หากไม่ไดค้วามว่าผู้นั้นกระท าความผิด
ทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้ง
ให้ถูกกล่าวหาและผู้กล่าวหาทราบต่อไป ทั้งนี้ ตานข้อ 8 ประกอบกับ ข้อ 12 แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 

ประเด็นกำรแจ้งข้อกล่ำวหำและแจ้งค ำสั่งปรับเป็นพินัย 
3. กรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดเป็นชำวต่ำงชำติ นักท่องเที่ยว หรือเป็นคนต่ำงด้ำวซึ่งไม่มีที่พ ำนักเป็นหลักแหล่ง 
กำรส่งค ำสั่งปรับเป็นพินัยจะต้องส่งไปยังท่ีอยู่ใด  
แนวทางการพิจารณา บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่องเสร็จที่ 84/2567 ให้แนวทางไว้ว่า
มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งค าสั่งปรับเป็นพินัย 
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ  
แม้ชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยว หรือคนต่างด้าว ซึ่งไม่มีที่พ านักเป็นหลักแหล่ง จะไม่มีที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐาน
ทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร แต่เนื่องจากการที่บุคคลดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น 
มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 บัญญัติให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ 
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ต้องพักอาศัย ณ ที่ที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และเมื่อมีการเปลี่ยนที่พักอาศัย
จะต้องแจ้งที่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานต ารวจ  แล้วแต่กรณีด้วย และมาตรา 38  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ บัญญัติให้เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม 
ซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัย  จะต้องแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานต ารวจ แล้วแต่กรณี ด้วย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงสามารถขอความร่วมมือ 
จากสถานีต ารวจหรือส านักงานตรวจคนเข้าเมืองในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่ของบุคคลดังกล่าว และส่งค าสั่ง
ปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่บุคคลนั้นได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ ได้ 

4. กรณีที่ไม่ใช่กำรกระท ำควำมผิดซึ่งหน้ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องแจ้งข้อกล่ำวหำหรือส่งหนังสือหรือเอกสำร 
ให้ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยซึ่งเป็นคนต่ำงด้ำวและไม่อยู่ในรำชอำณำจักรภำยหลังกระท ำควำมผิดแล้ว  
หรือผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยที่ไม่ปรำกฏที่อยู่เป็นหลักแหล่งอย่ำงไร และหำกไม่สำมำรถติดต่อให้ผู้กระท ำควำมผิด
ทำงพินัยรับทรำบข้อกล่ำวหำได้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะมีควำมผิดหรือไม่ หรือต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร  
แนวทางการพิจารณา บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่องเสร็จที่ 878/2567 
       1) กรณีผู้กระท าความผิดทางพินัยซึ่งเป็นคนต่างด้าวและไม่อยู่ในราชอาณาจักรภายหลัง  
กระท าความผิดแล้วนั้น แม้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ ให้เป็นความผิดทางพินัย 
แต่ความผิดอาญาที่มีโทษจ าคุกและโทษปรับ ตามมาตรา 6 ถึงมาตรา 12 และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
ยังคงเป็นความผิดอาญา การด าเนินคดีในส่วนความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแก่ผู้กระท า 
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ความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่อยู่นอกราชอาณาจักร เช่น การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา การส่งค าสั่งปรับเป็นพินัย 
หรือการบังคับคดี จึงอาจใช้วิธีการขอความช่วยเหลือในเรื่องทางอาญาตามพระระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ได้โดยอนุโลม ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ 844/2567 ดังนั้น หน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายควรหารือ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินคดีความผิดทางพินัยต่ออัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย  
ซึ่งเป็นผู้ประสานงานกลางตามมาตรา 6 และมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ในเรื่องทางอาญาฯ เพ่ือให้ได้ข้อยุติในการด าเนินคดีตามข้อหารือนี้ต่อไป รวมทั้งควรแจ้งชื่อและรายละเอียดอ่ืน ๆ  
ของคนต่างด้าวผู้กระท าความผิดทางพินัยนั้นให้แก่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและขอความร่วมมือให้ส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองแจ้งให้หน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่ดังกล่าวทราบ ในกรณีที่ต่อมาบุคคลต่างด้าว
ดังกล่าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้าประเวณีฯ แก่บุคคลต่างด้าวดังกล่าวต่อไปภายในอายุความ 
  2) การแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระท าความผิดทางพินัยซึ่งไม่ปรากฏที่อยู่เป็นหลักแหล่งนั้น เห็นว่า  
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และข้อ 8 แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการแจ้งหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การแจ้งข้อกล่าวหาไว้เป็นการเฉพาะ  
การแจ้งข้อกล่าวหาจึงต้องปฏิบัติตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่บัญญัติว่า  
ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดไว้เป็นประการอ่ืน การใดท่ีก าหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสาร 
ให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถื อว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบ 
ด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้แจ้งข้อกล่าวหาโดยยื่นหรือส่งหนังสือหรือเอกสาร  
ให้บุคคลนั้น ณ ถิ่นที่ถือเป็นภูมิล าเนาของบุคคลนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือในกรณีที่บุคคลนั้น
ยังคงมีชื่อปรากฏอยู่ในทะเบียนบ้านแม้จะไม่ปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวได้อาศัยอยู่ ณ ที่อยู่ดังกล่าวหรือสถานที่ใด
เป็นหลักแหล่ง ย่อมถือว่าเป็นการแจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแล้ว จึงเป็นการแจ้งข้อกล่าวหาโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
  ส าหรับการส่งค าสั่ งปรับเป็นพินัยนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง ด าเนินการตามมาตรา 20  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้วว่า ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือที่อยู่ตามที่ผู้นั้นได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น 
แม้บุคคลดังกล่าวจะไม่มีที่พ านักเป็นหลักแหล่ง แต่หากยังคงมีชื่อปรากฏอยู่ในทะเบียนบ้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ก็สามารถส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ดังกล่าวได้ ส่วนคนต่างด้าวซึ่งยังอยู่ในราชอาณาจักรแต่ไม่มีที่พ านัก 
เป็นหลักแหล่ง แม้จะไม่มีที่อยู่ที่ปรากฏตามเอกสารหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
แต่เนื่องจากการที่บุคคลดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น จะต้องมีการแจ้งที่พักอาศัยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หรือเจ้าพนักงานต ารวจตามมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ด้วย ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงสามารถขอความร่วมมือจากสถานีต ารวจหรือส านักงานตรวจคนเข้ามืองในการตรวจสอบข้อมูลที่อยู่
ของคนต่างด้าวและส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ตามที่บุคคลนั้นได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐได้ ตามความเห็น 
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คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ในเรื่องเสร็จที่ 84/2567 หรือในกรณีที่บุคคลนั้นได้มีการแจ้งที่อยู่ไว้ต่อ
หน่วยงานของรัฐในขั้นตอนการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือรับสารภาพ เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมสามารถส่งค าสั่ง
ปรับเป็นพินัยไปยังที่อยู่ที่บุคคลนั้นได้แจ้งไว้ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้ 
และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

5. กรณีผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยเป็นคนต่ำงต้ำวซึ่งเดินทำงกลับประเทศแล้วหรือเป็นผู้ซึ่งไม่ปรำกฏ 
ที่อยู่ตำมหลักฐำนทำงทะเบียนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรทะเบียนรำษฎรและไม่มีกำรแจ้งที่อยู่ไว้ต่อหน่วยงำนของรัฐ 
ต้องแจ้งข้อกล่ำวหำหรือส่งหนังสือหรือเอกสำรให้บุคคลนั้นทรำบและด ำเนินกำรปรับเป็นพินัยอย่ำงไร 
  บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  เรื่องเสร็จที่ 844/2568 ให้แนวทางไว้ว่า 
การบังคับใช้กฎหมายย่อมเป็นไปตามหลักทั่วไปในเรื่องการใช้เขตอ านาจรัฐตามหลักดินแดน (Territorial principle) 
โดยรัฐมีอ านาจในการออกฎหมายและใช้บังคับกฎหมายเหนือบุคคล ทรัพย์สิน และเหตุการณ์ที่อยู่หรือเกิดขึ้น 
ในดินแดนของตนได้ โดยไม่จ ากัดว่าบุคคลจะมีสัญชาตินั้นหรือไม่ เมื่อเกิดเหตุกระท าผิดกฎหมายในประเทศไทย 
แม้ว่าผู้กระท าความผิดจะไม่มีสัญชาติไทยย่อมต้องบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระท าความผิดนั้น แต่หากผู้กระท าความผิด
เดินทางออกนอกราชอาณาจักรไปแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดได้ 
ดังนั้น การด าเนินคดีในส่วนความผิดทางพินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าว  
ที่อยู่นอกราชอาณาจักร เช่น การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา การส่งค าสั่งปรับเป็นพินัย การบังคับคดี จะกระท าได้ต่อเมื่อ
ติดตามตัวบุคคลดังกล่าวได้ ซึ่งหากไม่สามารถใช้วิธีการขอความช่วยเหลือในเรื่องทางอาญาตามพระราชบัญญัติ
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ในทางปฏิบัติอาจใช้วิธีการขอความช่วยเหลือ 
หรือประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือติดตามบุคคลดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ควรต้องค านึงถึง 
ความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ราชการจะต้องใช้ไปกับประโยชน์ที่จะได้รับจากการติดตามการปรับเป็นพินัย  
ในต่างประเทศด้วย 
  โดยที่การกระท าความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบการค้าประเวณี พ.ศ. 2539
เป็นพฤติการณ์ที่ต้องห้ามเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 (8) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522
หน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจึงอาจประสานส านักงานตรวจคนเข้าเมือง โดยแจ้งชื่อและรายละเอียดอ่ืน ๆ 
ของคนต่างด้าวผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระท าความผิดทางพินัยนั้นให้แก่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือตรวจสอบ 
และพิจารณาการอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร ทั้งนี้ หากพบคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่าคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือการค้าประเวณี อันระบุในมาตรา 12 (8) หรือเกี่ยวข้องกับการนั้น
ตามข้อมูลที่หน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแจ้ง และได้ด าเนินการตามมาตรา 19 วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองอาจประสานงานให้หน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่ 
ตามกฎหมายทราบ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีแก่คนต่างด้าวดังกล่าวต่อไปภายในอายุความ 

6. กรณีที่ค ำสั่งปรับเป็นพินัยที่ส่งไปทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถูกส่งกลับมำยังเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เนื่องจำกไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ำยที่อยู่ หรือไม่สำมำรถติดต่อได้ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐ  
ต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
แนวทางการพิจารณา บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่องเสร็จที่ 84/2567 ให้แนวทางไว้ว่า
มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ส่งค าสั่งปรับ 
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เป็นพินัยให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้น
ได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ โดยในกรณีที่ไม่มีผู้รับ หรือผู้รับย้ายที่อยู่ 
หรือไม่สามารถติดต่อได้นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมตามค าชี้แจงของผู้แทนบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  
ว่าเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จะคืนไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับพร้อมระบุวันที่ที่น าส่งและเหตุขัดข้องดังกล่าว 
ให้ผู้ส่งทราบด้วย ดังนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 20 แล้ว 
จึงต้องถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัยตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์  
ได้น าส่งและระบุเหตุขัดข้องดังกล่าวไว้ในใบตอบรับ หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลา
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดไว้ในค าสั่งปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
พยานหลักฐาน และส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 23 ต่อไป 

7. กรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดปรำกฏตัวต่อหน้ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและยินยอมจะช ำระค่ำปรับเป็นพินัย 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสำมำรถส่งค ำสั่งปรับเป็นพินัยโดยตรงต่อผู้กระท ำควำมผิด โดยไม่ต้องส่งทำงไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับได้หรือไม่ 
แนวทางการพิจารณา บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่องเสร็จที่ 84/2567 ให้แนวทางไว้ว่า
กรณีที่ผู้กระท าความผิดปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐและยินยอมจะช าระค่าปรับเป็นพินัย เช่น กรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลก าลังกระท าความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัย
ว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิดทางพินัย  และเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง ข้อ 8 วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก 
การรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้ผู้กระท าความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกค าสั่งปรับเป็นพินัย 
เป็นหนังสือตามที่มาตรา 20 ประกอบกับมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ก าหนดไว้ 
ส่วนกรณีท่ีบทบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหา 
หรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่  
ปรากฏในทะเบียนตอบรับนั้น เป็นข้อก าหนดส าหรับการส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้า 
เพ่ือให้มีหลักฐานในการส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยที่ชัดเจน และป้องกันการโต้แย้ งเกี่ยวกับขั้นตอนในการส่งค าสั่ง
หรือปัญหาการตีความวันที่ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัย แต่ส าหรับกรณีที่ผู้กระท าความผิด
ปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐและยินยอมจะช าระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว หากตีความบทบัญญัติดังกล่าว 
โดยจ ากัดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก่อน ผู้นั้นจึงจะด าเนินการ
ช าระค่าปรับเป็นพินัยได้ อันเป็นการสร้างขั้นตอนและภาระให้แก่ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และท าให้
กระบวนการปรับเป็นพินัยต้องล่าช้าออกไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ก าหนดให้มีมาตรการ
ปรับเป็นพินัยขึ้นใหม่ เพ่ือลดขั้นตอนและกระบวนการในการพิจารณาให้รวดเร็วยิ่งขึ้น ดังนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ออกค าสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระท าความผิดที่ปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐและยินยอมจะช าระค่าปรับ
เป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงสามารถส่งค าสั่งปรับเป็นพินัยให้แก่ผู้กระท าความผิดซึ่งปรากฏอยู่ต่อหน้า
เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรงได้ 
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        อนึ่ง คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยมีข้อสังเกตสองประการว่า ประการแรก ความเห็นนี้ 
ไม่อาจใช้กับการปรับเป็นพินัยที่อัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงเกินหนึ่งหมื่นบาทได้  เพราะเป็นอ านาจขององค์คณะ 
และประการที่สอง หากจะด าเนินการตามความเห็นนี้ให้รอบคอบ กรุงเทพมหานครสมควรปรับปรุงแบบค าสั่ง
ปรับเป็นพินัย โดยเพ่ิมข้อความในลักษณะที่แสดงให้เห็นว่าผู้ถูกปรับเป็นพินัยยอมรับว่ากระท าความผิดจริง 
และยินยอมช าระค่าปรับ และเพ่ิมข้อความว่า “ไม่ต้องแจ้งค าสั่งปรับเป็นพินัยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับอีก”  
พร้อมลงลายมือชื่อของผู้ถูกปรับเป็นพินัย และต้องมอบค าสั่งปรับเป็นพินัยนั้นให้แก่ผู้ถูกปรับด้วย ทั้งนี้  
เพ่ือเป็นหลักฐานในการด าเนินงานและเพ่ือป้องกันการทุจริต 

ประเด็นกำรช ำระค่ำปรับเป็นพินัย 
8. กรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดทำงพินัยผิดนัดกำรผ่อนช ำระค่ำปรับเป็นพินัย เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องคืนเงินค่ำปรับ 
ส่วนที่รับช ำระไว้แล้วหรือไม่ และต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร 
แนวทางการพิจารณา บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่องเสร็จที่ 84/2567 ให้แนวทางไว้ว่า
กรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยผิดนัดการผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัยงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
มาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้การผ่อนช าระ เป็นอันยกเลิก  
แต่ผู้กระท าความผิดทางพินัยยังคงมีหน้าที่ต้องช าระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างช าระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนด หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
สรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้รับช าระไว้แล้วบางส่วน และส่งส านวนให้พนักงานอัยการเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 23 ต่อไป 
ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงไม่ต้องคืนเงินค่าปรับที่ได้รับช าระไว้แล้วให้แก่ผู้กระท าความผิดทางพิ นัย  
เว้นแต่จะมีค าสั่ งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีตามมาตรา 25 วรรคสอง หรือศาลจะไม่มีค าสั่ งปรับเป็นพินัย  
หรือมีค าพิพากษาให้ปรับน้อยกว่าที่ผู้กระท าความผิดได้ผ่อนช าระไว้แล้ว 

  เกร็ดควำมรู้ 

       1. แนวทำงกำรขอใช้ล่ำมส ำหรับผู้ถูกกล่ำวหำที่เป็นคนต่ำงด้ำวหรือคนต่ำงชำติ 
     ที่ประชุมหารือแนวทางปฏิบัติของการปรับเป็นพินัย ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2567 เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ ห้องประชุม สค.  
(DWF Meeting Room) ชั้น 12 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ให้แนวทางไว้ว่า กรณีต้องการล่าม 
ในการสื่อสารกับผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นคนต่างด้าวหรือคนต่างชาติ สามารถติดต่อได้ที่ต ารวจท่องเที่ยว ซึ่งจะมีล่าม
ประจ าอยู่ที่สถานีต ารวจท่องเที่ยวทั่วประเทศ ส าหรับภาษาพิเศษสามารถแจ้งไปที่ศูนย์รับแจ้งเหตุของต ารวจท่องเที่ยว 
ซึ่งจะมีล่ามแปล 5 ภาษา 

  2. หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำที่อยู่ตำมกฎหมำยทะเบียนรำษฎร 
                ที่ประชุมหารือแนวทางปฏิบัติของการปรับเป็นพินัย ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2567 เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ ห้องประชุม สค.  
(DWF Meeting Room) ชั้น 12 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ให้แนวทางไว้ว่า พระราชบัญญัติ 
การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ก าหนดไว้ว่า ทะเบียนบ้านกลางไม่ใช่ทะเบียนบ้าน เพราะฉะนั้นให้ส่งไปที่อยู่ล่าสุด
ก่อนชื่อถูกย้ายมาอยู่ทะเบียนบ้านกลาง ถ้าคนต่างด้าวอยู่เกิน 6 เดือน ที่อยู่คือ ทร. 13 และที่อยู่ของคนต่างด้าว 
ทีไ่ม่มีสัญชาติ คือ ทร. 38 ก ส่วนต่างด้าวที่มีวีซ่าต่ ากว่า 6 เดือน ต้องสอบถามจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
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ภำคผนวก 1 

QR code รวมเอกสำรดังนี้ 
1. กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2. แนวทางคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
3. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจ        
    ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2566 
4. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอ านาจ 
   ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ 2) ลงวันที่  
   17 กรกฎาคม 2567 
5. ค าสั่งกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ที่ 258/2567 เรื่อง มอบหมายให้แจ้งข้อกล่าวหาในคดี 
    การกระท าความผิดทางพินัย ลงวันที่ 23 เมษายน 2567 
6. องค์ความรู้ 
7. แบบพินัย (ฉบับภาษาไทย และภาษาอังกฤษ) 

  8. หนังสือส านักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0007(พก)/14426 ลงวันที่ 27 กันยายน 2566 เรื่อง แนวปฏิบัติ 
ในการส่งส านวนคดีความผิดทางพินัยให้พนักงานอัยการ 
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ภำคผนวก 2  
 

 
 

    คู่มือการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 (ฉบับสมบูรณ์) 
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